Пояснительная записка к бюджету  муниципального 

образования Заволжское сельское поселение Калининского района Тверской области на 2019 год. 
1.            Планирование бюджетных ассигнований местных бюджетов на очередной финансовый год осуществляют распорядители бюджетных средств (далее – ГРБС) в соответствии с:

· Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
· Решением Совета депутатов Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области от 09.09.2010 № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области;

2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с расходными обязательствами Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области, исполнение которых должно осуществляться в очередном финансовом году за счет средств местного бюджета.

3. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 8 июня 2018 г. N 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»
4.  Бюджетные ассигнования планируются по видам в соответствии со статьей 69  Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Планирование объемов бюджетных ассигнований осуществляется по программным расходам (расходным обязательствам, включенным в муниципальные программы) и непрограммным направлениям деятельности (расходным обязательствам, не  включенным в муниципальные программы).

6. К непрограммным расходам местного бюджета в 2019 году относятся:

· расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования;
·  расходы на обеспечение деятельности местных администраций;

· расходы на обеспечение переданных полномочий;

· расхода на обслуживание муниципального долга;

· расходы за счет средств резервного фонда;
· расходы на судебные издержки и использование судебных решений.

7. Планирование бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований осуществляется в соответствии с заключенными соглашениями на очередной финансовый год.
8. Методика определения предельных объёмов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год.

9. Предельный объём бюджетных ассигнований, предусматриваемых в соответствующем финансовом году для исполнения расходных обязательств муниципального образования обязательств Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области определяется исходя из прогнозируемого годового объёма доходов местного бюджета и планируемого объёма поступлений источников финансирования дефицита местного бюджета.

10. При формировании предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2019 год в полном объёме планируются ассигнования на:

11. заработную плату и начисления на оплату труда, включая средства, входящие в субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания;

12. публичные нормативные обязательства;

13. субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания;

14. расходы на коммунальные услуги и услуги связи;

15. расходы на уплату налогов, сборов и иных платежей в бюджет;

16. расходы на выполнение обязательств по исполнению исполнительных документов, предъявленных к муниципальному образованию и к казне муниципального образования;

17. расходы на обслуживание муниципального долга.

18. Обоснование бюджетных ассигнований

19. Обоснования объемов бюджетных ассигнований (далее ОБАС) на исполнение расходных обязательств муниципального образования Заволжского сельского  поселения Калининского района Тверской области формируются в разрезе источников финансирования с группировкой по кодам бюджетной классификации в соответствии с приложениями 2,3.

20. Обоснования объемов бюджетных ассигнований предоставляются в электронном виде в формате Excel и на бумажном носителе.

21. К табличным формам обоснования объемов бюджетных ассигнований прилагается пояснительная записка и расчеты, обосновывающие заявленный объём средств.

22. Расчеты должны содержать конкретные виды работ, натуральные объемы, расценки за единицу работ, места выполнения работ (адреса) и т.п.

23. Расходы на оплату труда работников муниципального образования Заволжского сельского   поселения Калининского района Тверской области рассчитываются исходя их утвержденных штатных расписаний, условий оплаты труда и установленных должностных окладов (ставок) по состоянию на 01.01.2019 в соответствии с действующим законодательством. 

24. Начисления на выплаты по оплате труда устанавливаются с учетом положений федеральных законов от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" (с последующими изменениями) и от 24.07.1998 № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" (с последующими изменениями).

25. Суммарные расходы на приобретение оборудования, капитальный и текущий ремонт имущества планируются расчетным методом в рамках доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований.

26. К расчетам на приобретение оборудования прилагается перечень планируемого к приобретению оборудования с указанием стоимости.

27. К расчетам на текущий и капитальный ремонт прилагается список с перечнем работ, которые необходимо произвести в планируемом периоде и стоимостью по каждому объекту в соответствии с проектно-сметной документацией.

28.  Бюджетные ассигнования резервного фонда рассчитываются в процентном отношении к общему объему расходов местного бюджета, исходя из прогнозируемого объема доходов местного бюджета. Размер резервного фонда не может превышать трех процентов общего объема расходов местного бюджета на очередной финансовый год.

29. Бюджетные ассигнования на судебные издержки и исполнение судебных решений по искам рассчитываются плановым методом исходя из прогнозируемого объема доходов местного бюджета в рамках доведенных предельных объемов ассигнований.

В ходе подготовки бюджета муниципального образования Заволжское сельского поселения Калининского района Тверской области были использованы следующие нормативные документы:

-    Бюджетный кодекс РФ (далее БК РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65 н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ".

В соответствии со статьей 185 БК РФ Решения представлен в Совет депутатов поселения в установленные сроки с необходимыми приложениями. 

-      источники финансирования дефицита бюджета;

-      перечни главных администраторов доходов бюджета;

-  перечни главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
-      прогнозируемые доходы по группам, подгруппам, статьям доходов. 

-   распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям группам (группам и подгруппам) видов расходов по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности;

-     ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год;
-      нормативы распределения доходов.
Основные характеристик бюджета поселения
 бюджет сформирован на основе   действующего законодательства о бюджете, налогах и сборах РФ, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов поселения.

Прогноз основных характеристик (расходы, дефицит) местного бюджета  представлен за предыдущей год, на очередной финансовый год и плановый период (2016-2020 годы).
	Прогноз основных характеристик (доходы, расходы, дефицит) местного бюджета за предшествующий период (2018), текущий период (2019) и плановый период (2020)
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	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	 
	Уточненный план на  2016
	Уточненный план на  2017
	Уточненный план на  2018
	Проект
	Проект

	1
	3
	4
	5
	6
	6

	Доходы - всего, в т. ч.
	20815,17
	23205,15
	32289,10
	23954,45
	21139,3

	Налоговые доходы
	17137,5
	18174,2
	19657,85
	20687,5
	20927,1

	Неналоговые доходы
	735,4
	803,8
	729,95
	264,2
	

	Безвозмездные поступления
	2942,27
	4227,15
	12631,25
	3266,95
	212,2

	Всего доходов
	20815,17
	23205,15
	32289,1
	23954,45
	21139,3

	Всего расходов
	21633,5
	24867,22
	38761,28
	24600,00
	22674,3

	Профицит
	 
	 
	
	
	

	Дефицит(профицит)
	818,33
	1662,07
	6472,18
	645,5
	1535,0


 Доходы прогнозируются в сумме 23954,45тыс. руб  
Объем бюджетных ассигнований на осуществление расходных обязательств в бюджет запланирован в сумме 24600,0 тыс. руб.

Размер дефицита бюджета составляет 645,5 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 пункта 3 БК РФ, источники финансирования дефицита бюджета сформированы за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Доходы бюджета Заволжского сельского поселения на 2019 год

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов, исходя из расчета фактического поступления за прошлые годы, прогноза УФНС России и перспективы развития   поселения. 
В бюджете Заволжского сельского поселения на 2019 год доля налоговых доходов 20423,3 тыс. руб. доля в общем объеме доходов составляет 95,9 %, в том числе:

- налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 2310,0 тыс. руб.  к 2018 году (2256 тыс. руб.)  на 2,3 % больше.  Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 11,0 %.

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) 1593,89 тыс.руб. 

- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме  2622 тыс. руб. к 2018 году 2 045,0 тыс. руб.)  на 28,2 % больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 12,5 %.

- земельный налог запланирован в сумме 13897,0 тыс. руб. к 2018 году                       (13188,0 тыс. руб.)  на 5,3 % больше. Доля данного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет – 66,4 %.

Прогноз по отмененным налогам не планируется, уточняется в течение очередного финансового года, исходя из динамики поступления данного доходного источника.

В бюджете Заволжского сельского поселения на 2019 год доля неналоговых доходов 264,2 тыс. руб. в общем объеме доходов составляет 1,2%, в том числе:

-  доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении запланированы в сумме 264,2 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления в сумме 3266,95 тыс. руб. 
- субвенции  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комисариаты 212,2 тыс.руб. 
Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек 1633,300 тыс.руб. 
Прочие межбюджетные трансферты поступающие на реализацию мероприятий по обращениям поступающим к депутатам Собрания депутатов Калининского района Тверской области 90,5 тыс. руб. 
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений 1300,8 тыс.руб. (доведение до ср з/ работникам списочного состава муниципальных учреждений культуры)

Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений 30,0 тыс.руб. 
Прочие субвенции бюджетам сельских поселений 0,15 тыс.руб  Прочие субвенции бюджетам сельских поселений (субвенции бюджетам на финансовое обеспечение реализации государственных полномочий Тверской области лению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях)
Расходы бюджета 

Расчетные показатели по расходам представлены главным распорядителям бюджетных средств с учетом обоснования бюджетных ассигнований. 

Распределение бюджетных ассигнований осуществлено в соответствии с Приказом Минфина России от 8 июня 2018 г. N 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по разделам и подразделам кодов бюджетной классификации расходов бюджетов РФ в динамике 2018-2019 годы   
      Расходы бюджета муниципального образования Заволжское сельское поселение Калининского района Тверской области  в 2019 году – 24600,0 тыс. руб.

          В основу формирования расходов бюджета на 2019  положены плановые показатели доходной части бюджета на 2019 год с учетом изменения действующего законодательства, уточнения сетевых показателей, ожидаемого исполнения бюджета 2019 года и, конечно, основных направлений социально-экономического развития поселения. 

           Расходы бюджета в основном будут направлены на социальные нужды: развитие отраслей культуры, спорта.

            Характерной чертой бюджета Заволжского сельского поселения на протяжении последних лет является его социальная направленность: в структуре расходов основную долю занимают расходы на содержание социально-культурной сферы. В 2019 году предусмотрено направить на эти цели 9647,7 тыс.руб. 

 Раздел  «Общегосударственные вопросы»

        Общий объем расходов по разделу на 2019 год составляет – 6555,1 тыс. руб., В состав раздела входит функционирование представительного органа муниципального образования, функционирование местной администрации.

Проведение выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования «Заволжское сельское поселение» Калининского района Тверской области 223,2,0 тыс.руб, прочие мероприятия по землеустройству и землепользованию

 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования 1282,4 тыс.руб ( з/п, отчисления в фонды,иные выплаты ), Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда 42,9 тыс.руб. Расходы по центральному  аппарату  органов местного самоуправления (Функционирование местной администрации) 4169,5 тыс.руб (з/п, отчисления в фонды,иные выплаты, услуги связи, оплата теплоэнергии, электроэнергии, информационные услуги ЦПИ «Консультант», приобретение ГСМ, обслуживание сайта, интернет, обслуживание имущества, поставка воды, обслуживание пожарной сигнализации, подписка)
Раздел  «Национальная оборона»

Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

Общий объем расходов по разделу на 2019 год составляет –212,2 тыс. руб (з/п, отчисления в фонды, хоз нужды)
 Раздел  «Национальная экономика»

        По данному разделу предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 4588,1 тыс.руб. Предусмотренные бюджетные ассигнования будут направлены на реализацию мероприятий, на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере осуществления дорожной деятельности за счет собственных средств ( установка лежачих полицейских Дмитрово-Черкассы ул.Спортивная, д.Дмитровское, д.Николо-Малица), грейдирование дорог местного значения, разработка проектной документации на проведения ремонтных работ 2020 году по восстановлению дорожного покрытия д.Дмитровское) Ремонт уличного освещения в населенных пунктах Заволжского сельского поселения.
 Раздел  « Жилищно – коммунальное хозяйство»

    Расходы муниципального района на жилищно – коммунальное хозяйство на  2019 год- 2784,1 тыс.руб.

Жилищное-хозяйство 205,8 тыс.руб. оплата в фонд кап ремонта Коммунальное хозяйство 300 тыс.руб. обслуживание газопровода д.Дмитровское, приобретение насоса на дренажную станцию п.Заволжский.
Благоустройство 2278,3 тыс.руб. ремонт уличного освещения в Заволжском сельском поселении, поставка электроэнергии (оплата уличного освещения 1600,00 тыс.руб.), благоустройство территории поселения. 
Раздел  «Социальная политика»

По разделу 10 00 «Социальная  политика»    предусмотрены ассигнования в 2019 году 112,0 тыс. руб

В составе раздела   доплата к пенсии муниципальным служащим предусмотрены ассигнования в 2019 году 112,0 тыс. руб

Раздел «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в 2019году 100,00 тыс.руб. (приобретение спорт инвентаря, аренда льда)
Раздел «Средства массовой информации»

По разделу 12 00 «Средства массовой информации» предусмотрены ассигнования в 2019 –208,3 тыс.руб., на выпуск газеты «Селянин», з/п редактора.
Раздел  «Межбюджетные трансферты»


Объем условно утвержденных расходов планируется установить: на 2019 год –290,05 тыс.руб.
. 1) в соответствии с Соглашением  о передаче КСП муниципального образования Тверской области «Калининский район» полномочий контрольно-счетного органа Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области.

2) в соответствии с Соглашением  о передаче осуществления полномочий по решению вопросов местного значения 

3) в соответствии с Соглашением  о передаче осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Муниципальные программы:

бюджет частично сформирован на основании программно-целевого метода бюджетного планирования. 

В бюджет включены расходы для выполнения муниципальных программ в сумме 16691,0 тыс. руб.

Таких как: 

- МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов, расположенных на территории Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2019" финансирование по программе 202,4 тыс. руб.; запланировано чистка противопожарных водоемов, ремонт звукового оповещения.
программе «Благоустройство территории Заволжского сельского поселения Калининского района Тверской области на 2019 год» в сумме 6840,9 тыс. руб.
- МП "«Развитие в области культуры, спорта, досуга, работы с детьми и молодежью в Заволжском сельском поселении Калининского района Тверской области в 2019 году». Предусмотрена сумма на реализацию программы 9647,7 (з/п, отчисления в фонды, иные выплаты, услуги связи, оплата теплоэнергии, электроэнергии, обновление программ 1 «С», приобретение ГСМ, изготовление ключей электрон. подписи, обслуживание имущества, приобретение оборудования, канцтоваров, заправка картриджей, обслуживание пожарной сигнализации, подписка, проведение мероприятий приуроченных к датам, приобретение подарков для юбиляров, пополнение библиотечного фонда, приобретение оргтехники, оплата интернета)
Основными задачами является

Организация и проведение культурно-массовых и молодежных мероприятий  

Создание условий для сохранения и развития библиотечной системы МКУК «Заволжская сельская библиотека».

Организация и проведение спортивно-оздоровительных мероприятий, приобретение необходимого для этого оборудования, инвентаря и экипировки для команд поселения
              Муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных и долговых обязательств

-   В бюджете на 2019 год получение бюджетных и коммерческих кредитов, выпуск муниципальных ценных бумаг в 2019 году не планируется.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов в 2019 году не планируется.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 год установлен в размере 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в размере 0,00 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2019 год – 20 687,5 тыс. руб. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 год 0,0 тыс. руб. 
             Приоритетными задачами бюджетной политики поселения на 2019 год является максимальная защита социальных статей расходов, создание благоприятных условий для экономического развития поселения эффективности бюджетных расходов.

             Опираясь на 15-ю статью 131-го Федерального закона и положения Бюджетного кодекса РФ, бюджет призван обеспечить в первую очередь исполнение вопросов местного значения, возложенных на него указанными нормативными актами.

              Местный бюджет представляет собой одно из самых значительных звеньев бюджетной системы (статья 10 Бюджетного Кодекса РФ), т.к. он аккумулирует денежные средства местного самоуправления и призван обеспечить жизненно важные потребности населения муниципального образования.

Глава администрации                                                              Г.А.Подобуева
